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ВВЕДЕНИЕ 

Целью программы вступительного испытания по научной 
специальности 5.1.2 – Публично-правовые (государственно-правовые) науки 
по программе подготовки научных и научно-педагогических кадров в 
аспирантуре ДГУЮ Минюста России выступает выявление глубины 
профессиональных знаний в публично-правовых (государственно-правовых) 
сферах у лиц, желающих поступить в аспирантуру ДГУЮ Минюста России. 

Вступительное испытание по научной специальности 5.1.2 –
 Публично- правовые (государственно-правовые) науки нацелено на оценку 
знаний лиц, поступающих на программу подготовки научных и научно-
педагогических кадров в аспирантуре, полученных ими в ходе освоения 
программ специалитета и (или) магистратуры, и на отбор среди 
поступающих лиц наиболее способных и подготовленных к научной и 
научно-исследовательской деятельности, имеющих потенциал в части 
генерирования новых идей при решении исследовательских задач и 
подготовки диссертации на соискание ученой степени кандидата 
юридических наук. 

Поступающие должны продемонстрировать не только базовые 
теоретические знания в государственно-правовых сферах, но и достаточно 
высокий уровень профессионального юридического мышления, понимание 
смысла, назначения, закономерностей развития публично-правовых 
институтов, умение анализировать нормы законодательства, способность к 
самостоятельным логически последовательным, аргументированным 
суждениям. 

 
ОРГАНИЗАЦИОННО-МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ 

Вступительное  испытание  проводится  по научной специальности 
5.1.2 – Публично-правовые (государственно-правовые) науки в устной 
форме. 

Подготовке к вступительному испытанию по дисциплинам публично- 
правовой науки предшествует самостоятельная работа, которая включает 
изучение учебников, учебных пособий, научных монографий, юридической 
периодики, сборников научно-практических конференций и другой 
литературы. Самостоятельную работу по подготовке к вступительному 
испытанию следует начинать с ознакомления с программой, которая 
содержит основные требования к знаниям, умениям, навыкам. При этом 
желательно вспомнить рекомендации преподавателя, данные им в ходе 
соответствующих консультаций. Затем следует приступать к детальному 
ознакомлению с отдельными разделами и темами в порядке, 
предусмотренном программой. Непосредственная подготовка к 
вступительному испытанию проводится по вопросам, представленным в 
данной программе. Необходимо тщательно изучить формулировку каждого 
вопроса, осмыслить его, составить краткий план ответа. 

Прием вступительного испытания осуществляется экзаменационной 
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комиссией ДГУЮ Минюста России, члены которой назначаются из числа 
высококвалифицированных научных и научно-педагогических кадров. 

Порядок вступительного испытания включает получение билета, 
подготовку и ответ по содержанию обозначенных в нем вопросов. 
Результаты проведения вступительного испытания оформляются 
протоколом, в котором фиксируются вопросы экзаменаторов к 
поступающему. Экзаменаторы вправе задавать дополнительные вопросы, 
которые, как правило, не выходят за рамки вопросов билета. Количество 
дополнительных вопросов не ограничено. Поступающий вправе делать 
записи и использовать их при ответе. Пересдача вступительного испытания 
не допускается. 

 
ПРОГРАММА ВСТУПИТЕЛЬНЫХ ИСПЫТАНИЙ 

 

КОНСТИТУЦИОННОЕ ПРАВО  
 

Тема 1. Общая характеристика конституционного права 
Российской Федерации (понятие, сущность, функции, задачи, принципы, 

свойства Конституции, история развития и современность). 
Понятие и предмет конституционного права. Социальная роль и 

функции конституционного права. Конституционное право как отрасль права 
и наука, их соотношение. 

Юридический и политический характер науки конституционного 
права. 

Особенности методологии науки конституционного права. 
Конституционное право как базовая отрасль права. Место и роль 

конституционного права как ведущей отрасли права РФ, особенности метода 
конституционно-правового регулирования. Конституционно-правовые 
нормы и институты, их особенности. Субъекты конституционно-правовых 
отношений: виды, статус, особенности. Главные средства воздействия 
конституционного права на общественные отношения в Российской 
Федерации. 

Источники конституционного права (науки и отрасли, их 
соотношение). Конституция РФ как основной источник конституционного 
права (общая характеристика). 

Система науки и отрасли конституционного права России, система 
конституции, их соотношение. 

Тенденции развития науки и отрасли конституционного права. 
Отражение в конституционном праве РФ мирового опыта демократического 
устройства власти, регулирования общественных отношений «обеспечения 
прав человека». 

История и основные этапы развития конституционного 
законодательства в Российской Федерации (начиная с первых проектов 
конституций П. И. Пестеля и Н. М. Муравьева и заканчивая принятием 
Конституции РФ 1993 г.). Характеристика конституционных реформ, 
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проходивших при Николае II (начиная с формирования в конце XIX в. 
политических партий и заканчивая февральской революцией). 
Характеристика принятых конституционных актов после Великой 
Октябрьской социалистической революции и развитие конституционного 
законодательства в этот период. 

Либеральные реформы конституционного характера в России начала 
XX в. Манифест от 17 октября 1905 г. об усовершенствовании 
государственного порядка и Основные государственные законы от 23 апреля 
1906 г. 

Характеристика актов конституционного значения, оформивших 
установление советской власти в России (октябрь 1917 г. – июнь 1918 г.), а 
затем Конституции РСФСР 1918 г. Особенности конституций, принятых в 
советский период российской истории: Конституции СССР 1924 г. и 
Конституции РСФСР 1925 г., Конституции СССР 1936 г. и Конституции 
РСФСР 1937 г., Конституции СССР 1977 г. и Конституции РСФСР 1978 г. 

Конституционная реформа России 1989-1993 гг., законы об изменениях 
и дополнениях Конституции РСФСР (27 октября 1989 г., 31 мая, 16 июня и 
15 декабря 1990 г., 24 мая и 1 ноября 1991 г., 21 апреля, 9 и 10 декабря 1992 
г.). 

Понятие конституции, существующие подходы к определению термина 
«конституция», история происхождения термина «конституция», первые 
конституционные акты. 

Сущность конституции, подходы к определению сущности 
конституции. Задачи, принципы, функции и свойства конституции. Виды 
конституций. Двухуровневый характер конституций в федеративных 
государствах, в том числе в Российской Федерации. Система и структура 
(внутренняя и внешняя), рубрикация и содержание Конституции РФ. 
Конституция РФ 1993 г., ее структура и демократические институты. Общая 
характеристика и определение сущности конституций и уставов субъектов 
РФ. 

Содержание преамбулы Конституции РФ 1993 г., ее политическое и 
юридическое значение. 

Конституция РФ – юридическая основа развития законодательства. 
Принятие федеральных конституционных законов и федеральных 

законов, вытекающих из норм Конституции РФ и имеющих прямое действие 
на всей территории РФ. Порядок разработки и принятия законов, 
вытекающих из Конституции РФ 1993 г. 

Порядок принятия Конституции РФ 1993 г. Всенародное голосование 
по проекту Конституции РФ. 

Порядок принятия поправок и пересмотр Конституции РФ. Порядок 
подготовки предложений о поправках и пересмотре положений Конституции 
РФ. Субъекты законодательной инициативы по внесению поправок и 
пересмотру Конституции РФ. Роль Президента РФ, Совета Федерации 
Федерального Собрания РФ, Государственной Думы Федерального Собрания 
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РФ, Правительства РФ, законодательных (представительных) органов власти 
субъектов РФ в процессе внесения конституционных поправок. Место 
Конституционного Собрания РФ в принятии Основного Закона России. 

 

Тема 2. Основы конституционного строя Российской Федерации 
Понятия конституционный строй Российской Федерации» и 

«конституционность государства», их соотношение. Понятие института 
конституционного строя, его особенности и содержание, место в системе 
конституционного права. Принципы конституционного строя, определяющие 
развитие общества и государства. 

Конституционное закрепление государственности России: 
провозглашение России суверенным, демократическим, федеративным, 
правовым, социальным, светским государством с республиканской формой 
правления и принципом разделения властей (общая характеристика 
принципов). Конституционное закрепление социального и экономического 
развития РФ и ее субъектов. 

Демократический политический режим и возможность его 
существования в России. Общая характеристика федеративного устройства 
России. Принцип правового государства и его реализация в России. 

Народовластие: понятие и конституционное регулирование. 
Социальное единство власти. Осуществление народом своей власти 
непосредственно, а также через органы государственной власти и местного 
самоуправления. Непосредственная и представительная демократия: 
конституционно-правовые принципы. 

Развитие теории разделения властей и ее современная практика. 
Конституционные основы взаимодействия законодательной и 
исполнительной власти и взаимного их уравновешивания. 

Характеристика политической и социальной систем. Российская 
Федерация – социальное государство. Социальная функция государства и ее 
соотношение с понятием социального государства. Государственная 
политика создания условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное 
развитие человека. 

Экономическая основа конституционного строя. Гарантии социальной 
защиты. Обеспечение единого экономического пространства и свобода 
экономической деятельности. Государственные, федеральные, региональные 
программы. Признание и защита равным образом частной, государственной, 
муниципальной и иных форм собственности. Конституционно-правовое 
положение субъектов хозяйственной деятельности. Конституционные 
аспекты организации и управления государственным сектором 
промышленности и сельского хозяйства. Охрана земли и других природных 
ресурсов — основа жизни и деятельности народов, проживающих на 
соответствующей территории. Конституционное регулирование 
внешнеэкономической деятельности. 

Разграничение предметов ведения и полномочий между органами 
государственной власти РФ и органами государственной власти субъектов 
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РФ, исключительные компетенция Российской Федерации, а также предмет 
совместного ведения Российской Федерации и ее субъектов в сфере 
социального и экономического развития. 

Человек, его права и свободы как высшая ценность. Верховенство 
государственной власти РФ, ее единство и независимость, принципы 
взаимоотношений ее субъектов. Принципы идеологического и политического 
многообразия и многопартийности, их значение в развитии российской 
государственности. Особенности осуществления государственной власти в 
России. Высшая юридическая сила, прямое действие и применение 
Конституции РФ. Внешнеполитические принципы развития российской 
государственности. Защита конституционного строя. 

Место и роль основ конституционного строя в конституционном праве, 
формировании и укреплении конституционно-правовых отношений в России. 
 

Тема 3. Суверенитет народа, суверенитет государства, суверенитет 
нации: конституционные установления, соотношение. Формы 

осуществления народовластия 
Сущность суверенитета, историческое развитие доктрины 

суверенитета. Многонациональный народ – носитель суверенитета и  
единственный источник власти в Российской Федерации. Понятие и 
характеристика развития суверенитета народа в процессе исторического 
формирования. Конституционное закрепление статуса народа как носителя 
суверенитета. Характеристика суверенитета государства и его 
конституционного регулирования. Верховенство, независимость, единство, 
неделимость, постоянство, неотчуждаемость и другие свойства суверенитета 
России. Государство, территориальное верховенство, территориальная 
целостность и охрана границ Российской Федерации, правовая связь 
государства с населением. 

Закрепление в конституционном праве соотношения суверенитета 
народа и суверенитета государства. 

Национальный суверенитет, право наций на самоопределение, их 
соотношение и формы проявления. 

Народовластие: сущность и конституционно-правовое регулирование. 
Понятие, природа и механизм народовластия. Социальное единство власти. 
Осуществление народом своей власти непосредственно, а также через органы 
государственной власти и местного самоуправления. Выборы, референдум 
как высшие формы осуществления власти непосредственно народом. Иные 
формы осуществления народовластия: митинги, пикетирования, шествия, 
демонстрации, забастовки и др. Порядок их проведения. 

Государственная власть – основная форма народовластия. Народ как 
субъект государственной власти. Реальность власти народа и демократизация 
общества. Ценности и противоречия народовластия. Народовластие и 
самоуправление народа. Легитимация и делегирование власти народом. 
Конституционно-правовое регулирование народовластия в России. 
Перспективы осуществления реального народовластия. Учет мнения 
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населения при формировании органов государственной власти и местного 
самоуправления. 

 

Тема 4. Основы правового статуса личности: институт прав 
человека и гражданина Российской Федерации 

Основы правового статуса личности как правовой институт. 
Характерные черты развития данного института на современном этапе. 
Понятие правового статуса личности, понятие конституционно-правового 
статуса личности и их соотношение. Принципы и элементы конституционно-
правового статуса личности. Понятие субъективных прав, свободы и 
обязанности. Классификация прав, свобод и обязанностей человека и 
гражданина. 

Государственная власть и свобода личности: теория и конституционная 
практика. Признание и гарантированность прав и свобод человека и 
гражданина в Российской Федерации. 

Основные принципы правового статуса человека и гражданина. Права 
и свободы человека как естественные и неотчуждаемые, принадлежащие 
каждому от рождения. Равенство прав и свобод человека и гражданина. 

Характеристика прав и свобод гражданина – конституированного 
субъекта и субъекта государственно-правовых отношений. Расширение 
основных прав, свобод и обязанностей граждан по Конституции РФ 1993 г. 
Единство прав и обязанностей граждан. 

Гарантии прав, свобод и обязанностей: экономические, политические, 
социальные, организационные и юридические. Сущность, содержание, 
понятие, элементы. Конституционно-правовой механизм защиты прав и 
свободы граждан. Реабилитация репрессированных и депортированных 
народов. Реабилитация лиц, подвергшихся незаконным политическим 
репрессиям. Проблемы прав человека в современном мире. 
 

Тема 5. Институт гражданства Российской Федерации. Правовое 
положение иностранных граждан в Российской Федерации, 

политическое убежище, беженцы, вынужденные переселенцы 
Понятие гражданства как конституционно-правового института. 

История развития института гражданства в Российской Федерации. 
Понятие гражданства, его элементы и принципы. Понятие апатридов, 

бипатридов. Конституционный статус гражданства в Российской Федерации. 
Конституционно-правовое регулирование вопросов гражданства. Институт 
признания гражданства и его особенности в новом законе. Основания, 
условия и способы приобретения и прекращения гражданства Российской 
Федерации. Восстановление в гражданстве: основания и порядок. Оптация: 
основания и порядок. 

Основания отклонения заявлений о приеме в гражданство. 
Порядок рассмотрения дел о гражданстве Российской Федерации. 

Развитие законодательства о гражданстве Российской Федерации. Система 
органов, рассматривающих вопросы гражданства Российской Федерации, их 
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компетенция. 
Порядок изменения гражданства. Гражданство детей: порядок 

приобретения, прекращения и изменения. 
Особенности конституционного регулирования положения лиц без 

гражданства, иностранных граждан, лиц с двойным гражданством. 
Правовое положение иностранцев в России. Временное, постоянное 

проживание иностранных граждан на территории РФ. Вид на жительство. 
Порядок предоставления политического и временного убежища. Основания 
выдворения, депортации и интернирования иностранных граждан. 

Правовой статус беженцев и вынужденных переселенцев. Основание 
получения, прекращения и лишения указанных статусов для лиц, 
проживающих на территории РФ. 

Въезд на территорию России и выезд с территории России граждан 
Российской Федерации, иностранных граждан и лиц без гражданства. 
Транзитный проезд по территории РФ. 
 

Тема 6. Конституционно-правовой статус субъектов  
Российской Федерации 

Статус субъектов Федерации: понятие и общая характеристика. 
Равноправие субъектов РФ во взаимоотношениях с федеральными органами. 
Конституция РФ – основа взаимоотношений между федеральными органами 
государственной власти и органами государственной власти субъектов 
Федерации. Конституционно-правовой статус республик в составе 
Российской Федерации: общее и особенности. Конституционно-правовой 
статус краев и областей: общие положения. Конституционно-правовой статус 
городов федерального значения: общие положения и особенности. 
Конституционно-правовой статус автономий (автономной области и 
автономных округов): общие положения и особенности. Вхождение 
автономных округов в состав краев и областей. 

Участие субъектов РФ в принятии федеральных законов. 
Международные и внешнеэкономические связи субъектов РФ. 
Территориальное устройство субъектов РФ. Принципы формирования 
налоговой и бюджетной систем. 

Статус национальных меньшинств. Малочисленные этнические 
общности, народности Крайнего Севера и Дальнего Востока. 

Национально-культурные автономии: понятие, порядок образования и 
развития. 

Закрытые административно-территориальные образования: понятие, 
порядок образования. 

Административно-территориальное устройство в России. 
 

Тема 7. Избирательное право и избирательная система 
Российской Федерации. Выборы, референдум, отзыв – формы 

непосредственной демократии 
Избирательное право как подотрасль конституционного права: 
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понятие, сущность, предмет правового регулирования. Источники 
избирательного права. Понятие объективного и субъективного 
избирательного права, их соотношение. Избирательное право как компонент 
конституционного статуса личности. Свободные выборы и референдум – 
высшие формы реализации власти народа, народного суверенитета. 
Конституционное регулирование избирательных прав в Российской 
Федерации. Активное и пассивное избирательное право: понятие, 
содержание, ограничения. 

Понятие выборов, их виды и социально-политическая роль. Понятие 
избирательной системы, сущность и виды. Требования, предъявляемые к 
избирательным системам. Мажоритарная, пропорциональная и смешанная 
избирательные системы, их характерные черты, виды, недостатки. 
Конституционные принципы избирательной системы. 

Референдум: понятие, виды, порядок назначения и проведения, условия 
участия в нем. Организация референдума. 

Избирательный процесс и его стации. Сроки проведения 
избирательных действий. Особенности организации выборов в органы 
государственной власти РФ и ее субъектов. 

Выборы и референдум: сроки проведения, порядок назначения. 
Обязательность проведения выборов и референдумов, конституционные 
гарантии прав граждан при проведении выборов и референдумов. 
Избирательные органы: избирательные комиссии (комиссии по проведению 
референдумов), их виды, статус, полномочия, порядок образования и 
деятельности, статус членов избирательных комиссий (комиссий 
референдумов). Регистрация избирателей, составление списков избирателей 
(периодичность, ответственность за составление списков избирателей). 
Образование избирательных округов: порядок и принципы образования, 
сроки образования и их виды. Образование избирательных участков: порядок 
и принципы образования, сроки. Выдвижение кандидатов: порядок 
выдвижения, субъекты, обладающие правом на выдвижение кандидатов, 
порядок регистрации кандидатов, сроки. Статус зарегистрированных 
кандидатов и требования, предъявляемые к личности кандидатов. Агитация, 
требования к агитационным материалам. Порядок использования средств 
массовой информации при проведении агитации. 

Инициирование проведение референдума: субъекты, обладающие 
правом инициирования проведения референдума, субъекты, обладающие 
правом назначения референдума, порядок выдвижения и оформления 
инициативы по проведению референдума. Порядок формирования вопросов, 
выносимых на референдум, перечень вопросов, которые не могут быть 
вынесены на референдум. 

Финансирование выборов (референдума), избирательные фонды 
кандидатов, избирательных объединений. 

Голосование и установление результатов выборов (референдума): 
порядок и процедура. Признание выборов недействительными или 
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несостоявшимися. Повторные (новые) выборы, повторное голосование. 
Обжалование нарушения избирательных прав и права на участие в 
референдуме. 

Отзыв членов представительных органов государственной власти и 
местного самоуправления: понятие и процедура. 

Иные формы народного волеизъявления. 
 

 
 

Тема 8. Государственная власть. Взаимоотношения 
законодательной, исполнительной и судебной власти в 

Российской Федерации. Система государственных органов 
Российской Федерации 

Система органов государственной власти как конституционно-
правовой институт: понятие, содержание. Понятия органа государственной 
власти, государственного органа и органа государства и их соотношение. 
Характерные черты государственных органов. Система государственных 
органов и органов государственной власти и их соотношение. Виды органов 
государственной власти. Система законодательных органов. Система 
исполнительных органов. Система судебных органов. 

Принципы организации и деятельности органов государственной 
власти. Развитие теории разделения властей и ее современная практика. 

Осуществление государственной власти Президентом РФ, 
Федеральным Собранием РФ, Правительством РФ и судами РФ. 

Конституционные основы взаимодействия законодательной и 
исполнительной власти и взаимного их уравновешивания. Развитие структур 
представительной и исполнительной власти, их взаимоотношения. 

Проблемы создания прочной дееспособной исполнительной власти в 
условиях дестабилизации и кризиса. 

Гарантии самостоятельности органов законодательной, 
исполнительной и судебной власти. 

 

Тема 9. Институт президентства в России 
Институт президентства как конституционно-правовой институт. Роль 

и значение президента в системе органов государственной власти и в системе 
разделения властей. Юридическая природа главы государства: компетенция, 
выборы, присяга, ответственность и отрешение от должности, замещение. 

История возникновения института президентства в Российской 
Федерации, изменения в конституционно-правовом статусе Президента РФ. 
Конституционно- правовой статус Президента РФ. Полномочия Президента 
РФ. Президент – глава государства. Президент – глава исполнительной 
власти. Конституционные отношения Президента РФ с Федеральным 
Собранием РФ, его палатами и с Правительством РФ. Ежегодное послание 
Президента РФ Федеральному Собранию РФ. Отношения Президента РФ с 
судебными органами государственной власти. Правовые акты Президента 
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РФ. 
Требования, предъявляемые к лицу, избираемому на пост Президента 

РФ. Порядок избрания Президента РФ и отрешения его от должности. 
Временное исполнение полномочий Президента РФ. 

Совет безопасности РФ: структура, статус и полномочия. 
Государственный совет: структура, статус и полномочия. Администрация 
Президента РФ. 

Полномочные представители Президента РФ: порядок их назначения, 
виды, статус и полномочия. 

Органы при Президенте РФ: комитеты, советы, комиссии и др. 
Тема 10. Федеральное Собрание Российской Федерации, 

конституционно-правовой статус, порядок формирования и 
деятельности палат Федерального Собрания Российской Федерации 

Конституционно-правовой статус Федерального Собрания РФ. 
Федеральное Собрание РФ – парламент РФ. Федеральное Собрание РФ – 
представительный и законодательный орган РФ. Федеральное Собрание РФ – 
коллегиальный орган. Структура Федерального Собрания РФ, правовое 
регулирование его деятельности. Конституционный статус палат: Совета 
Федерации Федерального Собрания РФ и Государственной Думы 
Федерального Собрания РФ. Порядок формирования палат Федерального 
Собрания РФ. 

Совет Федерации Федерального Собрания РФ: статус, компетенция, 
структура, порядок формирования, организации и деятельности. 
Парламентские процедуры. Регламент работы. 

Государственная Дума Федерального Собрания РФ: статус, 
компетенция, структура, порядок формирования, организации и 
деятельности. Парламентские процедуры. Регламент работы. 

Внутрипарламентские структуры: образование (избрание) и 
организация их деятельности. Работа депутатских групп и фракций, 
комитетов и комиссий. Роль сессий, заседаний парламента и его палат, их 
процедура. Парламентские слушания: понятие и порядок проведения. 
Парламентский час. Органы, создаваемые парламентом. Акты палат 
Федерального Собрания РФ. 

Счетная палата: статус, порядок формирования, полномочия. 
Статус депутата Федерального Собрания РФ. Иммунитет и 

индемнитет. Материально-техническое обеспечение деятельности депутатов 
Федерального Собрания РФ. Статус помощников депутатов Федерального 
Собрания РФ. 

Использование зарубежного опыта в практике работы парламентских 
структур РФ. 

 

Тема 11. Правительство Российской Федерации 
Конституционно-правовой статус Правительства РФ. Правительство 

РФ – высший орган исполнительной власти. Правительство РФ –
 коллегиальный орган государственной власти. Правительство РФ во главе 
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единой системы исполнительной власти в России. 
Состав, структура и порядок формирования Правительства РФ. 

Конституционные основания функционирования Правительства РФ. 
Компетенция Правительства РФ. Порядок организации и деятельности, 

его ответственность и подотчетность. 
Отставка Правительства РФ, отставка Председателя Правительства РФ, 

выражение недоверия Правительству РФ. 
Распределение полномочий между Председателем Правительства РФ и 

его заместителями. Президиум Правительства РФ. Ведение заседания 
Правительства РФ Президентом РФ. 

Акты, принимаемые Правительством РФ. Органы и организации при 
Правительстве РФ: комитеты, советы и комиссии. Территориальные органы 
Правительства РФ. 

Аппарат Правительства РФ. Регламент деятельности Правительства 
РФ. 

Использование зарубежного опыта в организации и деятельности 
правительственных структур РФ. 

 

Тема 12. Система федеральных исполнительных и иных органов 
государственной власти в Российской Федерации 

Конституционно-правовой статус федеральных органов 
исполнительной власти. Правовое регулирование системы федеральных 
органов исполнительной власти. Соотношение понятий «система» и 
«структура» федеральных органов исполнительной власти. 

Система и виды федеральных органов исполнительной власти: общей 
компетенции, отраслевые, межотраслевые и специальные. Их статус, порядок 
образования и деятельность. 

Структура федеральных органов исполнительной власти: 
министерства, государственные комитеты, федеральные службы, российские 
агентства, федеральные надзоры и иные федеральные органы 
исполнительной власти. 

Структура и система федерального органа исполнительной власти. 
Положения о федеральных органах исполнительной власти. 
Непосредственное подчинение федеральных органов исполнительной власти 
Президенту РФ. Компетенция федеральных органов исполнительной власти. 

Акты федеральных органов исполнительной власти: виды, порядок 
принятия и вступления в силу. 

Территориальные органы федеральных органов исполнительной 
власти: структура, статус, полномочия. 

Иные государственные органы: виды, порядок организации и 
деятельности. Их функциональное значение. 

Прокуратура РФ: понятие, структура, порядок формирования и 
деятельности, компетенция, место в системе органов государственной 
власти. Порядок назначения на должность и освобождения от должности 
прокуроров в Российской Федерации, их статус. Акты прокурорского 
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реагирования. 
Банк России: порядок формирования, статус, полномочия. Центральная 

избирательная комиссия РФ: порядок формирования, статус, полномочия. 
Уполномоченный по правам человека РФ. Счетная палата РФ. 
 

Тема 13. Конституционные основы судебной власти: принципы, 
судебная система 

Судебная власть: понятие и место органов судебной власти в общей 
системе органов государственной власти. Судебная система в Российской 
Федерации, виды судов. 

Конституционные принципы организации и деятельности судебной 
власти в Российской Федерации. Единство судебной системы. Равенство всех 
перед законом и судом. Осуществление правосудия в Российской Федерации 
только судом, предусмотренными федеральными конституционными 
законами, посредством конституционного, гражданского, административного 
и уголовного судопроизводства. 

Несменяемость и независимость судей. Гласность деятельности судов в 
Российской Федерации. Подчиненность судов только Конституции РФ и 
закону. 

Язык судопроизводства. Порядок финансирования судов в Российской 
Федерации. 

Система судов общей юрисдикции. Система арбитражных судов. 
Конституционный суд РФ. Конституционные и уставные суды в Российской 
Федерации. 

Судебная система субъектов РФ: конституционные (уставные) суды 
субъектов РФ и мировые судьи. Конституционные (уставные) суды 
субъектов РФ: понятие, статус, место в системе судов, компетенция. 
Мировые судьи: понятие, статус, место в системе судов общей юрисдикции, 
компетенция. 

Требования, предъявляемые к лицам, назначаемым на должность 
судей. Порядок назначения судей Конституционного Суда РФ, Верховного 
Суда РФ. Статус судей в России. 

Конституционный статус Верховного Суда РФ, основные принципы 
его деятельности, конституционно-правовое регулирование. 

Использование зарубежного опыта в организации и деятельности 
судебной власти в Российской Федерации. 

 

Тема 14. Органы государственной власти субъектов Российской 
Федерации: система, виды, порядок формирования, полномочия 

Органы государственной власти субъектов РФ: законодательные 
(представительные) органы, исполнительные органы, судебные органы, их 
система, виды, принципы организации и деятельности; порядок избрания 
(формирования) и компетенция. 

Особенности конституционно-правового статуса органов 
законодательной власти. Структура законодательного (представительного) 
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органа государственной власти субъекта РФ. Организация законопроектных 
работ. Регламент работы. Порядок формирования, компетенция, порядок 
прекращения полномочий. Статус депутатов. 

Органы исполнительной власти субъекта РФ. Высшее должностное 
лицо субъекта РФ (руководитель высшего органа исполнительной власти). 
Президент РФ, глава субъекта РФ, Председатель Правительства РФ, глава и 
аппарат администрации: порядок назначения, полномочия, порядок 
прекращения полномочий, отрешения от должности. Правительство РФ: 
порядок формирования, компетенция, организация деятельности органов 
исполнительной власти. Роль органов исполнительной власти в 
осуществлении государственных и федеральных программ социального и 
экономического развития. 

Судебная система субъектов РФ. Структура, виды судебных органов, 
их компетенция. Статус судей. Порядок формирования судов. 

Иные органы государственной власти субъектов РФ. 
Особенности организации структуры органов государственной власти 

республик в составе Российской Федерации, краев, областей, городов 
федерального значения, автономной области, автономных округов. 

Учет специфики политико-административного деления в структуре 
государственных органов власти субъектов РФ. Конституция республики в 
составе Российской Федерации, устав края, области, автономной области, 
автономного округа. Гарантии законности в деятельности органов 
государственной власти субъектов РФ. 

Порядок формирования, полномочия, порядок прекращения 
деятельности органов государственной власти субъектов РФ. Акты, 
принимаемые органами государственной власти субъектов РФ. 
 

Тема 15. Конституционно-правовой статус человека и 
гражданина 

Права человека в конституционном праве. Различие между правами 
человека и правами гражданина. Историческое развитие прав и свобод и 
эволюция их конституционного регулирования. Различие между правами и 
свободами. Основные права и свободы и их соотношение с 
конституционными. Соотношение прав и свобод с обязанностями. Способы 
конституционного формулирования прав, свобод и обязанностей. 
Классификация прав, свобод и обязанностей. 

Равенство прав, свобод и обязанностей. Ограничения прав и свобод. 
Гарантии прав и свобод. 

Гражданство и режим иностранцев. Способы приобретения и 
прекращения гражданства. Апатриды и бипатриды. Гражданство детей при 
разном гражданстве и (или) отсутствии гражданства родителей. Режим 
иностранцев. Убежище, экспатриация, экстрадиция иностранному 
государству или международному суду. 

Личные (гражданские) права, свободы и обязанности. Уголовно-
правовые и процессуальные гарантии личных прав и свобод. 
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Политические права, свободы и обязанности. 
Экономические, социальные и культурные права, свободы и 

обязанности. 
Особенности их конституционно-правового регулирования. 
 

Тема 16. Конституционно-правовые основы общественного строя 
Понятие общественного строя. Его структура. Особенности 

регулирования общественного строя конституционным правом. 
Конституционно-правовое регулирование экономических отношений. 

Экономическая система. Собственность как конституционно-правовой 
институт. Конституционно-правовые принципы экономической 
деятельности. Финансовая система и ее конституционное регулирование. 

Конституционно-правовое регулирование социальных отношений. 
Конституционно-правовые принципы регулирования отношений между 
трудом и капиталом. Конституционно-правовые основы регулирования 
межэтнических и межнациональных отношений. Конституционно-правовое 
определение принципов государственной политики в области экологии, 
здравоохранения и социального обеспечения. 

Конституционно-правовое регулирование духовно-культурных 
отношений. Конституционно-правовое определение принципов 
государственной политики в области образования, науки и культуры. 
Конституционное право и религия. 

Конституционно-правовое регулирование политических отношений. 
Политическая власть и политическая система, их конституционные основы. 
Конституционные принципы политического процесса. Политическая и 
правовая культура общества и ее влияние на конституционное право. 
Отражение в конституционном праве политического режима. 
 

Тема 17. Конституционно-правовой статус политических 
институтов 

Государство, его конституционно-правовое понятие, задачи и функции. 
Правовое государство. Демократическое государство. Социальное 
государство. Светское государство. Конституционные принципы внутренней 
и внешней политики  государства. Конституционные принципы организации 
государства. Государственный механизм и государственный аппарат. 
Понятия государственного органа, государственного учреждения, 
государственной организации (публичной корпорации) и их конституционно-
правовой статус. Конституционно-правовой статус вооруженных сил и иных 
вооруженных формирований. Государственная символика и ее 
конституционно-правовое регулирование. 

Политические партии и движения. Социально-политическая 
классификация партий. Организационная классификация политических 
партий. Институционализация политических партий и конституционно-
правовое регулирование их статуса. Партийные системы и их отражение в 
конституционном праве. 
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Социально-экономические и социально-культурные общественные 
объединения, их сущность, виды, задачи и функции и их конституционно-
правовой статус. Организации предпринимателей и работодателей. 
Профессиональные союзы. Союзы потребителей. Объединения с публично-
властными полномочиями и обязательным членством (палаты и др.). 

Религиозные общины и церкви в политической системе. 
Конституционно-правовое регулирование их статуса. 

Средства массовой информации и их взаимоотношения с государством. 
Конституционно-правовое регулирование статуса средств массовой 
информации и журналистов. Опросы общественного мнения, их 
политическое значение и конституционно-правовое регулирование. 
 

Тема 18. Территориальная организация публичной власти 
Территориальное устройство государства. Понятия политико-

территориального, политико-административного и административно-
территориального устройства и деления территории. Территориальная 
автономия и ее разновидности. Формы политико-территориального 
устройства. Унитарное государство. Федерация. Симметричное и 
асимметричное, централизованное, относительно децентрализованное и 
децентрализованное территориальное устройство. 

Конфедерация. 
Статус субъектов федераций и иных носителей государственной 

автономии. 
Распределение компетенции и отношения между федерацией и ее 

субъектами, между унитарным государством и состоящими в нем 
территориальными единицами с государственной автономией. 

Договоры и конституционные процедуры разрешения конфликтов 
между федерацией и ее субъектами. 

Федеральные территории. Метрополия и зависимые территории. 
Организация государственной власти субъектов федераций и иных 

территориальных единиц с государственной автономией. Формы правления и 
государственные режимы в территориальных единицах с государственной 
автономией. Их законодательные, исполнительные и судебные органы. 

Организация публичной власти на местах. Местное самоуправление и 
местное управление. 
 

МУНИЦИПАЛЬНОЕ ПРАВО 
 

Тема 1. Понятие и общие принципы местного самоуправления 
Местное самоуправление как одна из основ конституционного строя. 

Конституционное закрепление местного самоуправления в Российской 
Федерации. 

Местное самоуправление как право населения на самостоятельное 
решение вопросов местного значения. Формы реализации права населения на 
местное самоуправление. Права граждан на осуществление местного 
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самоуправления. 
Местное самоуправление как форма народовластия. Местное 

самоуправление и его органы в демократическом механизме управления 
обществом и государством. Соотношение и взаимодействие государственной 
власти и местного самоуправления. 

Понятие, система и конституционно-правовое закрепление общих 
принципов местного самоуправления. Взгляды ученых на вопросы 
содержания и классификации общих правовых, территориальных, 
организационных и экономических принципов организации местного 
самоуправления. 

Самостоятельность местного самоуправления в пределах его 
полномочий. Признание и гарантированность государством местного 
самоуправления как обязательной формы осуществления власти народа 
Организационное обособление местного самоуправления, его органов в 
системе управления государством и взаимодействие с органами 
государственной власти. Сочетание и взаимодействие форм 
представительной демократии с формами прямого волеизъявления граждан 
при осуществлении местного самоуправления. Соответствие материальных и 
финансовых ресурсов местного самоуправления его полномочиям. 
Ответственность органов местного самоуправления и должностных лиц 
местного самоуправления перед населением. Многообразие 
организационных форм осуществления местного самоуправления. 
Соблюдение прав и свобод человека и гражданина. Гласность деятельности 
местного самоуправления. Коллегиальность и единоначалие в деятельности 
местного самоуправления. 
 

Тема 2. Правовая основа местного самоуправления 
Понятие и развитие правовой основы местного самоуправления. 

Федеральный, региональный и муниципальный уровни правового 
регулирования местного самоуправления. 

Конституция РФ, федеральные законы в системе нормативных 
правовых актов о местном самоуправлении. Общепризнанные принципы и 
нормы международного права, международные договоры Российской 
Федерации. Европейская хартия местного самоуправления, и ее роль в 
развитии правовой основы местного самоуправления. 

Полномочия федеральных органов государственной власти в области 
правового регулирования местного самоуправления. 

Конституции (уставы), законы субъектов РФ о местном 
самоуправлении. 

Полномочия органов государственной власти субъектов РФ в области 
правового регулирования местного самоуправления. 

Муниципальные правовые акты: понятие и виды. 
Устав муниципального образования. Порядок разработки, принятия, 

регистрации и вступления в силу устава муниципального образования. 
Содержание устава муниципального образования. 
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Решения, принятые путем прямого волеизъявления граждан: виды, 
порядок вступления в силу и отмены. 

Иные муниципальные правовые акты: виды, порядок принятия и 
вступления в силу. 

 

Тема 3. Территориальные основы местного самоуправления 
Понятие территориальных основ местного самоуправления. 

Административно-территориальное устройство субъектов РФ и 
территориальная организация местного самоуправления. Конституция РФ о 
территориальных основах местного самоуправления. Правовое закрепление 
принципов территориальной организации местного самоуправления в 
Федеральном законе от 28.08.1995 года № 154-ФЗ «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в Российской Федерации» и 
Федеральном законе от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в Российской Федерации». 

Границы и состав территории муниципального образования. 
Межселенная территория. Административный центр муниципального 
образования. Установление и изменение границ муниципального 
образования. Требования, предъявляемые к установлению границ 
муниципальных образований. Порядок образования и преобразования 
муниципальных образований. Федеральный реестр муниципальных 
образований. 
 

Тема 4. Структура и организация работы органов местного 
самоуправления 

Структура и организация работы представительного органа местного 
самоуправления. Численность депутатов представительного органа местного 
самоуправления. Проблемы оптимизации численного состава 
представительного органа местного самоуправления. 

Правовой статус и формы деятельности депутата представительного 
органа местного самоуправления. Гарантии прав депутатов 
представительного органа местного самоуправления и проблемы их 
реализации. 

Структура и организация работы местной администрации. Выборные и 
иные должностные лица местного самоуправления: понятие, правовой 
статус. 

Глава муниципального образования: понятие, порядок избрания, место 
в структуре органов местного самоуправления. Глава местной 
администрации: понятие, порядок назначения, место в структуре органов 
местного самоуправления. Иные должностные лица местного 
самоуправления. 

Структура и организация работы контрольного и иных органов 
местного самоуправления. 

Правовые акты органов местного самоуправления и должностных лиц 
местного самоуправления. Наименование и виды правовых актов органов 
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местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления. 
Требования, предъявляемые к правовым актам органов и должностных лиц 
местного самоуправления. Порядок принятия, вступления в силу, 
приостановления и отмены правовых актов органов и должностных лиц 
местного самоуправления. Проблемы муниципального правотворчества. 
 

Тема 5. Понятие, структура и формы реализации полномочий 
местного самоуправления 

Понятие полномочий местного самоуправления и формы их 
реализации. 

Понятие компетенции органа местного самоуправления. Принципы 
определения компетенции органов местного самоуправления: история и 
современность. 

Соотношение компетенции представительного органа местного 
самоуправления и компетенции иных органов местного самоуправления. 
Исключительные полномочия представительного органа местного 
самоуправления: понятие и правовое регулирование. 

 
Тема 6. Полномочия местного самоуправления в отдельных сферах 

жизнедеятельности муниципального образования 
Полномочия местного самоуправления в области планово-финансовой 

деятельности и проблемы их реализации. Бюджетный процесс в 
муниципальных образованиях. 

Полномочия местного самоуправления в области управления 
муниципальной собственностью, взаимоотношений с предприятиями, 
учреждениями и организациями на территории муниципального образования 
и проблемы их реализации. Муниципальный заказ. Межмуниципальное 
экономическое сотрудничество. Хозяйственные общества и другие 
межмуниципальные организации. 

Полномочия местного самоуправления в области использования и 
охраны земли и других природных ресурсов и проблемы их реализации. 

Полномочия местного самоуправления в области строительства, 
транспорта и связи и проблемы их реализации. 

Полномочия местного самоуправления в жилищной сфере, в сфере 
коммунального, бытового и торгового обслуживания населения и проблемы 
их реализации. 

Полномочия местного самоуправления в области образования и 
культуры и проблемы их реализации. 

Полномочия местного самоуправления в области охраны здоровья 
населения, социальной защиты населения и проблемы их реализации. 

Полномочия местного самоуправления в области охраны 
общественного порядка и проблемы их реализации. Формы участия 
населения в охране общественного порядка. 

 

Тема 7. Понятие и система гарантий местного самоуправления 
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Понятие гарантий местного самоуправления. Общие и специальные 
(юридические) гарантии местного самоуправления. Международные 
гарантии местного самоуправления. 

Гарантии организационной самостоятельности местного 
самоуправления: принципы взаимоотношений органов местного 
самоуправления и органов государственной власти, принципы решения 
кадровых вопросов в муниципальных образованиях, принципы принятие и 
отмена муниципальных правовых актов. 

Гарантии финансово-экономической самостоятельности местного 
самоуправления: правовые гарантии самостоятельного формирования, 
утверждения и исполнения местных бюджетов, самостоятельного управления 
муниципальным имуществом. 

Судебная и иные правовые формы зашиты местного самоуправления. 
 

Тема 8. Ответственность в системе местного самоуправления 
Понятие и правовое регулирование ответственности органов и 

должностных лиц местного самоуправления. 
Ответственность депутатов, членов выборных органов и выборных 

должностных лиц местного самоуправления перед населением. Основания и 
формы и проблемы реализации ответственности. 

Ответственность органов и должностных лиц местного самоуправления 
перед государством. 

Ответственность представительного органа местного самоуправления, 
главы муниципального образования и главы местной администрации перед 
государством. Основания, формы проблемы реализации ответственности. 
Временное осуществление полномочий органами государственной власти 
субъектов РФ отдельных полномочий органов местного самоуправления. 
Ответственность органов и должностных лиц местного самоуправления 
перед физическими и юридическими лицами. Основания, формы и проблемы 
реализации ответственности. 

Прокурорский надзор за соблюдением законности в деятельности 
органов и должностных лиц местного самоуправления. 

Обжалование в суд решений, принятых путем прямого волеизъявления 
граждан, решений и действий (бездействия) органов и должностных лиц 
местного самоуправления. 

 

ФИНАНСОВОЕ ПРАВО 
 

Тема 1. Правовое регулирование публичной финансовой 
деятельности 

Понятие финансов. Финансовая система РФ. Публичная финансовая 
деятельность: понятие, роль и методы. Проблемы совершенствования 
правового регулирования публичной финансовой деятельности. Принципы 
публичной финансовой деятельности. Субъекты, осуществляющие 
публичную финансовую деятельность: общая характеристика и 



 

 
22 

 

классификация. 
 

Тема 2. Предмет и метод финансового права.  
Финансовое право как наука 

Понятие финансового права. Особенности предмета и метода 
финансового права. 

Финансовое право в системе российского права: взаимосвязь с другими 
отраслями права. Особенности взаимосвязей финансового права и 
гражданского права, финансового права и административного права. 

Система финансового права. Особенности налогового права и 
бюджетного права в системе финансового права. 

Источники финансового права. Проблемы кодификации финансового 
права. Особенности принятия финансовых законов представительными 
органами власти. 

Финансово-правовые нормы: понятие и классификация. Особенности 
финансово-правовых норм. 

Финансовые правоотношения: понятие, классификация и особенности. 
Субъекты финансового права: понятие и классификация. Соотношение 

частных и публичных интересов субъектов финансового права. 
 

Тема 3. Бюджетное право Российской Федерации 
Понятие бюджета. Виды бюджетов. 
Понятие бюджетного права. Источники бюджетного права. Бюджетные 

правоотношения: понятие, особенности, виды. Субъекты бюджетных 
правоотношений. 

Понятие бюджетного устройства. Бюджетная система, ее состав, 
принципы построения и взаимодействия бюджетов разных уровней. 

Доходы бюджетов, их классификация. Расходы бюджетов, их 
классификация. 

Дотации, субвенции и субсидии: понятие, особенности. 
 

Тема 4. Бюджетный процесс в Российской Федерации 
Понятие бюджетного процесса, его принципы. Стадии бюджетного 

процесса. 
Порядок составления, рассмотрения проекта федерального бюджета, 

утверждения федерального закона о федеральном бюджете. 
Порядок внесения изменений в федеральный бюджет на стадии его 

исполнения. Противоречия, возникающие между исполнительной и 
законодательной властью при осуществлении этого процесса (необходимость 
соблюдения принципа сбалансированности). 

Стадия составления, внешней проверки, рассмотрения и утверждения 
бюджетной отчетности. 

Особенности бюджетного процесса в субъектах РФ и на 
муниципальном уровне. 
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Тема 5. Правовой режим целевых государственных денежных 
фондов 

Понятие,  классификация и основы правового регулирования целевых 
государственных и муниципальных денежных фондов. Роль целевых 
государственных и муниципальных денежных фондов в финансовой системе 
РФ. Правовой режим целевых бюджетных фондов. Значение целевых 
бюджетных фондов. Особенности целевых бюджетных фондов, их виды, 
тенденции развития. 

Правовой режим внебюджетных фондов. Система правового 
регулирования статуса и деятельности внебюджетных фондов. Правовое 
регулирование формирования бюджетов внебюджетных фондов: налоговые и 
неналоговые доходы их бюджетов. Правовое регулирование «расходной 
части» бюджетов внебюджетных фондов. Актуальные проблемы правового 
регулирования деятельности внебюджетных фондов. 
 

Тема 6. Налоговое право Российской Федерации 
Понятие налога. Роль налогов в Российской Федерации. Функции 

налогов, принципы, виды. 
Понятие налогового права. Его источники. 
Налоговые правоотношения. Стороны налоговых правоотношений. 
Права и обязанности органов власти как субъектов налоговых 

правоотношений в области установления налогов. 
Права и обязанности налогоплательщиков как субъектов налоговых 

правоотношений. Понятие налогового агента. 
Права и обязанности органов власти как субъектов налоговых 

правоотношений в области взимания налогов и контроля за их уплатой. 
Характеристика правового положения других субъектов налоговых 
правоотношений. 

Налоговые правонарушения: понятие, виды. 
Налоговые санкции, порядок их применения. Ответственность за 

нарушение законодательства о налогах и сборах. 
 

Тема 7. Правовые основы государственного кредита  
в Российской Федерации 

Понятие государственного кредита. Виды государственного кредита. 
Его значение для покрытия бюджетного дефицита. Отношения в области 
государственного кредита, регулируемые финансовым правом. 

Правовое регулирование государственных внешних и внутренних 
займов РФ, их виды. 

Правовое регулирование выпуска и обращения государственных и 
муниципальных ценных бумаг в Российской Федерации. Основные виды 
государственных ценных бумаг, их краткая характеристика, их значение для 
покрытия бюджетного дефицита, перспективы их погашения государством. 

 

Тема 8. Правовые основы банковской системы Российской Федерации 
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Банковская система Российской Федерации: понятие, состав. Роль 
кредитных организаций в осуществлении финансовой деятельности 
государства. 

Центральный банк Российской Федерации, его задачи, функции. 
Полномочия Центрального банка Российской Федерации по регулированию 
и надзору за деятельностью коммерческих банков и кредитных организаций. 

Коммерческие банки, кредитные организации, их роль в 
осуществлении финансовой деятельности государства. 
 

Тема 9. Правовое регулирование страхования 
Понятие и характеристика страхования как звена финансовой системы. 

Характерные черты страхования, его функции. Государственное 
регулирование страховой деятельности. Характеристика отношений, 
регулируемых финансовым правом. 

Виды страхования. Понятие государственного страхования. Задачи 
государственного страхования в Российской Федерации. Характеристика 
отдельных видов обязательного государственного страхования. 

Новые сферы страховых отношений, регулируемые нормами 
финансового права. 
 

Тема 10. Денежная система, финансово-правовое регулирование 
денежного обращения Российской Федерации 

Понятие денежной системы, основные элементы организации 
денежного обращения. 

Дискуссионные вопросы в выделении эмиссионного права в системе 
финансового права. 

Правовые основы денежной системы РФ. 
Основы порядка организации наличного денежного оборота в 

Российской Федерации. Действующая денежная единица. Организация 
оборота наличных денег. Эмиссия денег. Основы порядка организации 
безналичного оборота. Основные формы безналичных расчетов. 

Ответственность за нарушение правил наличного и безналичного 
оборота. 

 

ГОСУДАРСТВЕННОЕ УПРАВЛЕНИЕ, ИСПОЛНИТЕЛЬНАЯ 
ВЛАСТЬ И АДМИНИСТРАТИВНОЕ ПРАВО 

 

Тема 1. Государственное управление 
Понятие, содержание и виды управления. Социальное управление. 

Теория управления и теория административного  права.  
Понятие государственного управления. Современные представления о 

механизме государственного управления. Признаки государственного 
управления. Виды государственного управления. Функции государственного 
управления. Государственное управление и исполнительная власть. 
 

Тема 2. Исполнительная власть 
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Основные подходы к изучению административно-правовой теории. 
Принцип разделения властей. Исполнительная власть как самостоятельная 
ветвь государственной власти. Признаки исполнительной власти. Функции 
исполнительной власти. Субъекты исполнительной власти. Система 
исполнительных (исполнительно-распорядительных) органов. 
 

Тема 3. Административное право как отрасль права. Предмет, 
методы и система административного права 

Публичное право и административное право. Предмет 
административного права.  

Административное право – отрасль российского права. Связь с 
другими отраслями права. Методы административно-правового 
регулирования. Система административного права, подотрасли и институты. 
Административное и административно-процессуальное законодательство. 
Общественная практика и административные реформы. 

 

Тема 4. Наука административного права 
Наука об управлении. История отечественной административно-

правовой науки. Предмет науки административного права. Современная 
российская наука административного права. Основные научные категории и 
понятия. Актуальные проблемы развития. Иностранное административное 
право, сравнительный анализ. 
 

Тема 5. Граждане как субъекты административного права 
Административная правоспособность и административная 

дееспособность физических лиц. Административно-правовой статус граждан 
РФ. Административно-правовой статус иностранных граждан и лиц без 
гражданства. Специальные административно-правовые статусы граждан. 
Паспортный режим в Российской Федерации. Регистрация граждан по месту 
пребывания и месту жительства. 
 

Тема 6. Обеспечение прав граждан в сфере 
 исполнительной власти 

Гарантии прав граждан в сфере исполнительной власти. Обязанности 
органов исполнительной власти и должностных лиц по обеспечению прав 
граждан. Право граждан на получение информации о государственных 
органах и органах местного самоуправления.  

Обращения граждан и их виды. Право граждан на обжалование 
неправомерных действий органов и должностных лиц. Административные и 
судебные жалобы. Порядок рассмотрения органами исполнительной власти и 
их должностными лицами обращений граждан. Судебный порядок 
обжалования гражданами действий и решений, нарушающих их права и 
свободы.  

Основания и порядок обращения граждан в Конституционный Суд РФ. 
Основания и порядок обращения граждан к Уполномоченному по правам 
человека в Российской Федерации. 
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Тема. 7. Правовые акты управления 
Понятие, признаки и юридическое значение правового акта 

управления. Функции правового акта управления. Действие правовых актов 
управления. Виды правовых актов управления. Правовые акты Президента 
РФ. Правовые акты Правительства РФ. Правовые акты федеральных органов 
исполнительной власти. Правовые акты управления субъектов РФ. Правовые 
акты глав муниципальных образований и местных администраций. Понятие, 
публично-правовая природа и признаки административного договора. 
 

Тема 8. Юридическая легализация 
Назначение и формы юридической легализации. Государственная 

регистрация юридических лиц и граждан, их юридических действий и 
правовых актов. Реестр, кадастр, регистр. Техническое регулирование. Виды 
технических регламентов. Стандартизация и процедуры подтверждения 
соответствия. Обязательная сертификация. Лицензирование. Аттестация и 
аккредитация. Установление нормативов, цен, тарифов, лимитов. 
Мониторинг. Статистический учет. 
 

Тема 9. Административное усмотрение 
Административное усмотрение как обусловленный законом выбор 

управомоченным органом и должностным лицом вариантов решений и 
совершение действий в пределах своих полномочий. Пределы 
административного усмотрения. Варианты правомерных решений и 
действий. 

 
Тема 10. Понятие и виды методов управленческих действий 

Понятие и особенности метода осуществления управленческих 
действий.  

Виды методов осуществления управленческих действий.  
Методы прямого и косвенного административного воздействия. 

 

Тема 11. Административный надзор и разрешительная система 
Понятие и субъекты административного надзора. Содержание и виды 

административного надзора. Правовые основы надзорного производства. 
Понятие и особенности разрешительной системы. Правовая основа 
разрешительной системы. Разрешительное производство. Надзор за 
соблюдением правил и условий разрешительной деятельности. 
Приостановление, отзыв и аннулирование лицензии. 
 

Тема 12. Административно-правовое принуждение 
Понятие и особенности административно-правового принуждения. 

Виды административно-правового принуждения. Административно-
предупредительные меры. Меры административного пресечения. 
Административный надзор за лицами, освобожденными из мест лишения 
свободы. Принудительное лечение лиц, страдающих психическими 
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заболеваниями. Применение и использование огнестрельного оружия. 
 

Тема 13. Административная ответственность 
Понятие, особенности и основные черты административной 

ответственности. Понятие и признаки административного правонарушения. 
Состав административного правонарушения. Виды административных 
наказаний. Административная ответственность граждан. Административная 
ответственность должностных лиц. Административная ответственность 
юридических лиц. Кодекс Российской Федерации об административных 
правонарушениях (КоАП РФ). Его содержание и структура. 
 

Тема 14. Организация управления юстицией 
Государственное управление юстицией. Административно-правовой 

статус Министерства юстиции Российской Федерации. Территориальные 
органы и федеральные государственные учреждения Министерства юстиции 
Российской Федерации. Система органов, подведомственных Министерству 
юстиции Российской Федерации. Административно-правовой статус 
Федеральной службы судебных приставов. Территориальные органы 
Федеральной службы судебных приставов. Административно-правовой 
статус Федеральной службы исполнения наказаний. 
 

Тема 15. Государственное управление в сфере 
 международных отношений 

Компетенция федеральных органов исполнительной власти в сфере 
внешнеполитической и внешнеэкономической деятельности.  

Система и административно-правовой статус Министерства 
иностранных дел Российской Федерации.  

Зарубежные представительства РФ. Участие государственных органов 
субъектов РФ во внешнеэкономической деятельности. Взаимодействие 
национальных и международных органов и организаций. 
 

Тема 16. Административный процесс в системе 
 административного права 

 

Понятие, содержание и признаки юридического процесса. 
Административный процесс как вид юридического процесса. 
Административный процесс как институт административного права: 
понятие, признаки, содержание.  

Концепции административного процесса.  
Место административного процесса в системе административного 

права. Принципы административного процесса (общеправовые, 
специальные).  

Объективные основания для выделения административно-
процессуального права в качестве самостоятельной отрасли российского 
права.  

Административное судопроизводство. Кодекс Российской Федерации 
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об административном судопроизводстве. 
 

Тема 17. Субъекты административной юрисдикции 
Судьи и органы, уполномоченные рассматривать дела об 

административных правонарушениях. Компетенция субъектов 
административной юрисдикции по рассмотрению административных 
правонарушений, предусмотренных КоАП.  

Компетенция субъектов административной юрисдикции по 
рассмотрению административных правонарушений, предусмотренных 
законами субъектов РФ об административных правонарушениях. 
Полномочия должностных лиц органов, уполномоченных рассматривать дела 
об административных правонарушениях.  

Компетенция конкретных органов исполнительной власти по 
рассмотрению составов административных правонарушений.  

Общая характеристика судей как субъектов административной 
юрисдикции и их полномочия по рассмотрению составов административных 
правонарушений.  

Проблемы совершенствования компетенции судов по рассмотрению 
дел об административных правонарушениях. 
 

Тема 18. Производство по делам об административных 
правонарушениях 

Общая характеристика производства по делам об административных 
правонарушениях. Задачи и принципы производства по делам об 
административных правонарушениях. Обстоятельства, исключающие 
возможность участия в производстве по делу об административном 
правонарушении. Отводы лиц, участие которых в производстве по делу об 
административном правонарушении не допускается. Обстоятельства, 
подлежащие выяснению по делу об административном правонарушении.  

Проблемы доказательств по делам об административных 
правонарушениях. Проблемы производства экспертиз по делам об 
административных правонарушениях. Вещественные доказательства. 
Документы как доказательства по делам об административных 
правонарушениях. Проблемы использования показаний специальных 
технических средств как доказательств по делам об административных 
правонарушениях. Оценка доказательств.  

Стадии производства по делам об административных 
правонарушениях. Возбуждение дела об административном 
правонарушении. Административное расследование. Рассмотрение дела об 
административном правонарушении. Пересмотр постановлений и решений 
по делам об административных правонарушениях. Исполнение 
постановлений по делам об административных правонарушениях. 
 

Тема 19. Меры обеспечения производства по делам об 
административных правонарушениях 
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Меры обеспечения производства по делу об административном 
правонарушении: доставление; административное задержание; личный 
досмотр, досмотр вещей, досмотр транспортного средства, находящихся при 
физическом лице; осмотр принадлежащих юридическому лицу помещений, 
территорий, находящихся там вещей и документов; изъятие вещей и 
документов; отстранение от управления транспортным средством 
соответствующего вида; освидетельствование на состояние алкогольного 
опьянения; медицинское освидетельствование на состояние опьянения; 
задержание транспортного средства, запрещение его эксплуатации; арест 
товаров, транспортных средств и иных вещей; привод; временный запрет 
деятельности.  

Проблемы обеспечения прав и свобод граждан при применении мер 
обеспечения производства по делам об административных правонарушениях. 
 

ПЕРЕЧЕНЬ ВОПРОСОВ ДЛЯ ПОДГОТОВКИ  
К ВСТУПИТЕЛЬНОМУ ИСПЫТАНИЮ 

 

Конституционное и муниципальное право  
1. Понятие и предмет конституционного права РФ. 
2. Конституционно-правовые нормы: понятие, виды, особенности. 
3. Конституционно-правовые отношения: понятие, особенности, 

объекты и субъекты. 
4. Источники конституционного права РФ как отрасли права. 
5. Основы конституционного строя: понятие, содержание и 

принципы. 
6. Российская Федерация – демократическое, федеративное, правовое 

государство с республиканской формой правления. 
7. Понятие избирательного права и избирательной системы, их 

соотношение. Виды избирательных систем. 
8. Выборы: понятие, принципы. Порядок голосования и определения 

результатов выборов. 
9. Референдум в Российской Федерации: понятие, виды, правовое 

регулирование. 
10. Понятие и классификация конституционных прав, свобод и 

обязанностей человека и гражданина. 
11. Понятие и принципы конституционно-правового статуса человека 

и гражданина Российской Федерации. 
12. Конституционные гарантии прав и свобод человека и гражданина. 
13. Гражданство Российской Федерации (понятие, принципы, 

соотношение с нормами международного права, основания и порядок 
приобретения и прекращения). 

14. Компетенция Российской Федерации и ее субъектов: юридическое 
закрепление и разграничение. 

15. Система государственных органов РФ. 
16. Институт президентства в Российской Федерации. 
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17. Федеральное Собрание РФ: структура, порядок формирования 
палат. 

18. Правовой статус членов Совета Федерации и депутатов 
Государственной Думы. 

19. Уполномоченный по правам человека в Российской Федерации: 
порядок назначения, функции, формы деятельности. 

20. Понятие конституции, ее юридическая и социально-политическая 
сущность и виды. 

21. Действие конституции. Принятие, изменение и отмена 
конституций. 

22. Понятие прав человека и гражданина. Права и свободы. Права и 
обязанности. Классификация права, свобод и обязанностей. 

23. Избирательный процесс в зарубежных странах. 
24. Выборы: понятие, социальная функция и виды. 
25. Референдум: значение, основание и порядок проведения. 
26. Понятие избирательного права. Принципы избирательного права. 
27. Понятие избирательной системы. Избирательные системы в 

зарубежных странах. 
28. Формы парламентского контроля за деятельностью правительства 

в зарубежных странах. 
29. Понятие местного управления и самоуправления в зарубежных 

странах. 
30. Формы контроля центра за деятельностью местных органов власти 

в зарубежных странах. 
31. Понятие муниципального права РФ и его место в российской 

правовой системе. 
32. Предмет и метод муниципального права как отрасли права. 
33. Понятие и виды источников муниципального права РФ: общая 

характеристика. 
34. Понятие и основные характеристики местного самоуправления в 

Российской Федерации. 
35. Принципы местного самоуправления: понятие, содержание, 

правовое закрепление. 
36. Местное самоуправление и государственное управление: 

принципы и характер взаимодействия. 
37. Полномочия органов государственной власти РФ в области 

местного самоуправления. 
38. Полномочия органов государственной власти субъектов РФ в 

области местного самоуправления. 
39. Вопросы местного значения: понятие, виды, правовое закрепление. 
40. Формы осуществления местного самоуправления: понятие, 

правовое регулирование. 
41. Непосредственные формы осуществления местного 

самоуправления: понятие, виды, правовое регулирование. 
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42. Понятие, структура и правовое закрепление органов местного 
самоуправления. 

43. Представительный орган местного самоуправления: понятие, 
состав, способ формирования, полномочия, основания и правовые 
последствия прекращения деятельности. 

44. Глава муниципального образования: общая характеристика. 
45. Иные органы и должностные лица местного самоуправления: 

общая характеристика. 
46. Муниципальная служба: понятие, принципы, правовое 

регулирование. 
47. Экономическая основа местного самоуправления: понятие, виды, 

правовое регулирование. 
48. Муниципальное имущество: понятие, виды, способы образования, 

предназначение, правовое регулирование. 
49. Понятие и виды ответственности органов и должностных лиц 

местного самоуправления. 
50. Контроль и надзор органов государственной власти за 

деятельностью органов и должностных лиц местного самоуправления. 
 

Финансовое право 
1. Финансы как объект финансового права: понятие, основные этапы 

развития и функции. Финансовая система РФ. 
2. Публичная финансовая деятельность: понятие, роль и методы. 

Проблемы совершенствования правового регулирования публичной 
финансовой деятельности. Принципы публичной финансовой деятельности. 

3. Субъекты, осуществляющие публичную финансовую 
деятельность: общая характеристика и классификация. 

4. Финансовое право РФ: понятие, предмет и методы правового 
регулирования. Динамика методов финансового права. 

5. Финансовое право в системе российского права: взаимосвязь с 
другими отраслями права. Особенности взаимосвязей финансового права и 
гражданского права, финансового права и административного права. 

6. Субъекты финансового права: понятие и классификация. 
Соотношение частных и публичных интересов субъектов финансового права. 
Защита прав субъектов финансового права. 

7. Финансово-правовые нормы: понятие, признаки, виды и формы 
реализации. 

8. Финансово-правовые отношения: понятие, признаки, виды. 
9. Источники финансового права. Проблемы кодификации 

финансового права. Особенности принятия финансовых законов 
представительными органами власти. 

10. Юридическая ответственность в финансовом праве: 
доктринальный и законодательный подходы. 

11. Понятие и виды бюджетов. Бюджетная деятельность государства и 
местного самоуправления: понятие, функции и методы. 
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12. Принципы бюджетной системы Российской Федерации. 
13. Понятие и предмет бюджетного права РФ. Бюджетное право в 

системе финансового права, его взаимосвязь с иными институтами 
финансового права.  

14. Субъекты бюджетного права: понятие и особенности правового 
статуса.  

15. Доходы бюджетов, их классификация. Расходы бюджетов, их 
классификация. Межбюджетные трансферты. 

16. Понятие бюджетного процесса, его принципы. Стадии 
бюджетного процесса. 

17. Порядок составления, рассмотрения проекта федерального 
бюджета, утверждения федерального закона о федеральном бюджете.  

18. Стадия исполнения федерального бюджета. Порядок внесения 
изменений в федеральный бюджет на стадии его исполнения.  

19. Стадия составления, внешней проверки, рассмотрения и 
утверждения бюджетной отчетности. 

20. Особенности бюджетного процесса в субъектах РФ и на 
муниципальном уровне. 

21. Ответственность за нарушения бюджетного законодательства 
Российской Федерации. 

22. Понятие, классификация и основы правового регулирования 
целевых государственных и муниципальных денежных фондов. Роль и 
значение целевых государственных и муниципальных денежных фондов в 
финансовой системе РФ. 

23. Правовой режим целевых бюджетных фондов. Особенности 
целевых бюджетных фондов, их виды, тенденции развития. 

24. Правовой режим внебюджетных фондов. Система правового 
регулирования статуса и деятельности внебюджетных фондов. 

25. Правовое регулирование формирования бюджетов внебюджетных 
фондов: налоговые и неналоговые доходы их бюджетов.  

26. Правовое регулирование «расходной части» бюджетов 
внебюджетных фондов. 

27. Понятие налога. Роль налогов в Российской Федерации. Функции 
налогов, принципы, виды. 

28. Налоговое право РФ: понятие, предмет и методы правового 
регулирования.  

29. Налоговое право в системе финансового права. Принципы 
налогового права. 

30. Источники налогового права РФ. Общая характеристика 
Налогового кодекса РФ. Проблемы эффективности и вопросы 
совершенствования налогового законодательства. 

31. Субъекты налогового права: понятие и особенности правового 
статуса. 

32. Налоговые правонарушения: понятие, виды. Налоговые санкции, 
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порядок их применения. Ответственность за нарушение законодательства о 
налогах и сборах. 

33. Понятие государственного кредита. Виды государственного 
кредита. Его значение для покрытия бюджетного дефицита.  

34. Правовое регулирование государственных внешних и внутренних 
займов РФ, их виды. 

35. Правовое регулирование выпуска и обращения государственных и 
муниципальных ценных бумаг в Российской Федерации.  

36. Основные виды государственных ценных бумаг, их краткая 
характеристика, их значение для покрытия бюджетного дефицита. 

37. Банковская система Российской Федерации: понятие, состав. Роль 
кредитных организаций в осуществлении финансовой деятельности 
государства. 

38. Центральный банк Российской Федерации, его задачи, функции. 
Полномочия Центрального банка Российской Федерации по регулированию 
и надзору за деятельностью коммерческих банков и кредитных организаций. 

39. Коммерческие банки, кредитные организации, их роль в 
осуществлении финансовой деятельности государства. 

40. Понятие и характеристика страхования как звена финансовой 
системы. Характерные черты страхования, его функции.  

41. Государственное регулирование страховой деятельности. 
Характеристика отношений, регулируемых финансовым правом. 

42. Виды страхования. Понятие государственного страхования. Задачи 
государственного страхования в Российской Федерации. Характеристика 
отдельных видов обязательного государственного страхования. 

43. Понятие денежной системы, основные элементы организации 
денежного обращения. 

44. Дискуссионные вопросы в выделении эмиссионного права в 
системе финансового права. 

45. Основы порядка организации наличного денежного оборота в 
Российской Федерации. Действующая денежная единица. Организация 
оборота наличных денег. Эмиссия денег.  

46. Правовые основы порядка организации безналичного оборота. 
Основные формы безналичных расчетов. 

47. Ответственность за нарушение правил наличного и безналичного 
оборота. 

48. Понятие и особенности валютных правоотношений. Источники 
валютного законодательства. 

49. Валютное регулирование и валютный контроль. 
50. Ответственность за нарушение валютного законодательства. 

 

Государственное управление, исполнительная власть и 
административное право 

1. Понятие, содержание и виды управления. Социальное управление. 
Теория управления и теория административного права.  
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2. Понятие государственного управления. Признаки и функции 
государственного управления. Виды государственного управления.  

3. Принцип разделения властей. Исполнительная власть как 
самостоятельная ветвь государственной власти. Признаки и функции 
исполнительной власти.  

4. Субъекты исполнительной власти. Система исполнительных 
(исполнительно-распорядительных) органов. 

5. Публичное право и административное право. Предмет 
административного права. Связь административного права с другими 
отраслями права.  

6. Методы административно-правового регулирования. Система 
административного права, подотрасли и институты.  

7. Административное и административно-процессуальное 
законодательство. Общественная практика и административные реформы. 

8. Наука об управлении. История отечественной административно-
правовой науки. Предмет науки административного права. Основные 
научные категории и понятия.  

9. Административная правоспособность и административная 
дееспособность физических лиц. Административно-правовой статус граждан 
РФ. Административно-правовой статус иностранных граждан и лиц без 
гражданства.  

10. Специальные административно-правовые статусы граждан. 
Паспортный режим в Российской Федерации. Регистрация граждан по месту 
пребывания и месту жительства. 

11. Гарантии прав граждан в сфере исполнительной власти. 
Обязанности органов исполнительной власти и должностных лиц по 
обеспечению прав граждан. Право граждан на получение информации о 
государственных органах и органах местного самоуправления.  

12. Обращения граждан и их виды. Право граждан на обжалование 
неправомерных действий органов и должностных лиц. Административные и 
судебные жалобы.  

13. Порядок рассмотрения органами исполнительной власти и их 
должностными лицами обращений граждан. Судебный порядок обжалования 
гражданами действий и решений, нарушающих их права и свободы.  

14. Основания и порядок обращения граждан в Конституционный Суд 
РФ. Основания и порядок обращения граждан к Уполномоченному по правам 
человека в Российской Федерации. 

15. Понятие, признаки и юридическое значение правового акта 
управления. Функции правового акта управления. Действие правовых актов 
управления.  

16. Виды правовых актов управления. Правовые акты Президента РФ. 
Правовые акты Правительства РФ. Правовые акты федеральных органов 
исполнительной власти. Правовые акты управления субъектов РФ. Правовые 
акты глав муниципальных образований и местных администраций.  
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17. Понятие, публично-правовая природа и признаки 
административного договора. 

18. Назначение и формы юридической легализации. Государственная 
регистрация юридических лиц и граждан, их юридических действий и 
правовых актов. Реестр, кадастр, регистр.  

19. Техническое регулирование. Виды технических регламентов. 
Стандартизация и процедуры подтверждения соответствия.  

20. Обязательная сертификация. Лицензирование.  
21. Аттестация и аккредитация.  
22. Установление нормативов, цен, тарифов, лимитов. Мониторинг. 

Статистический учет. 
23. Административное усмотрение как обусловленный законом выбор 

управомоченным органом и должностным лицом вариантов решений и 
совершение действий в пределах своих полномочий.  

24. Пределы административного усмотрения. Варианты правомерных 
решений и действий. 

25. Понятие и особенности метода осуществления управленческих 
действий.  

26. Виды методов осуществления управленческих действий. Методы 
прямого и косвенного административного воздействия. 

27. Понятие и субъекты административного надзора. Содержание и 
виды административного надзора. Правовые основы надзорного 
производства.  

28. Понятие и особенности разрешительной системы. Правовая основа 
разрешительной системы. Разрешительное производство.  

29. Надзор за соблюдением правил и условий разрешительной 
деятельности. Приостановление, отзыв и аннулирование лицензии. 

30. Понятие и особенности административно-правового принуждения. 
Виды административно-правового принуждения.  

31. Административно-предупредительные меры. Меры 
административного пресечения.  

32. Понятие, особенности и основные черты административной 
ответственности.  

33. Понятие и признаки административного правонарушения. Состав 
административного правонарушения.  

34. Виды административных наказаний.  
35. Административная ответственность граждан. Административная 

ответственность должностных лиц. Административная ответственность 
юридических лиц.  

36. Кодекс Российской Федерации об административных 
правонарушениях (КоАП РФ). Его содержание и структура. 

37. Государственное управление юстицией. Административно-
правовой статус Министерства юстиции Российской Федерации. 
Территориальные органы и федеральные государственные учреждения 
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Министерства юстиции Российской Федерации. Система органов, 
подведомственных Министерству юстиции Российской Федерации.  

38. Административно-правовой статус Федеральной службы судебных 
приставов. Территориальные органы Федеральной службы судебных 
приставов.  

39. Административно-правовой статус Федеральной службы 
исполнения наказаний. 

40. Компетенция федеральных органов исполнительной власти в 
сфере внешнеполитической и внешнеэкономической деятельности.  

41. Система и административно-правовой статус Министерства 
иностранных дел Российской Федерации.  

42. Зарубежные представительства РФ. Участие государственных 
органов субъектов РФ во внешнеэкономической деятельности. 
Взаимодействие национальных и международных органов и организаций. 

43. Понятие, содержание и признаки юридического процесса. 
Административный процесс как вид юридического процесса.  

44. Административный процесс как институт административного 
права: понятие, признаки, содержание. Принципы административного 
процесса (общеправовые, специальные).  

45. Судьи и органы, уполномоченные рассматривать дела об 
административных правонарушениях. Компетенция субъектов 
административной юрисдикции по рассмотрению административных  
правонарушений, предусмотренных КоАП. 

46. Компетенция субъектов административной юрисдикции по 
рассмотрению административных правонарушений, предусмотренных законами 
субъектов РФ об административных правонарушениях.  

47. Общая характеристика судей как субъектов административной 
юрисдикции и их полномочия по рассмотрению составов административных 
правонарушений.  

48. Общая характеристика производства по делам об административных 
правонарушениях. Задачи и принципы производства по делам об 
административных правонарушениях.  

49. Стадии производства по делам об административных 
правонарушениях.  

50. Меры обеспечения производства по делу об административном 
правонарушении. 
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